TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  160702/25

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3378/25 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia Municipal
de Umuarama. Exercicio de 2024. 2. Inconsisténcia no registro
contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2024.
Juntada de balancete de verificagdo e esclarecimentos em
segundo contraditério. Saneamento da falha no exercicio
subsequente ao das contas. Ressalva. 3. Contas regulares com
ressalva.

| - RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Fundo de
Previdéncia Municipal de Umuarama’, relativa ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade da senhora Denise Constante da Silva Freitas, CPF 517.695.659-

49, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturacao da prestacao de contas foram definidos
pela Instrugdo Normativa n.° 189/24 desta Corte. O orgamento total para o exercicio,
feitas as alteragdes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 54.104.500,00 (cinquenta

e quatro milhdes, cento e quatro mil e quinhentos reais).

3. As prestacbes de contas dos ultimos exercicios apresentam o

seguinte retrospecto?:

' Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragado Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragao Indireta - Orgéo Previdenciario.”

2 Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 440/25-CCONTAS-Primeiro Exame (pega 8).
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PRg::'égso ANO ASSUNTO TETA['JV'A[E TIPO ATO N° ATO RESULTADO
169217/21 | 2020 EE{)EISTI\ASCQ?U%E DP ACO 3178/2021 Regular
211519122 | 2021 EE{)EISTI\ASCQ?U%E DP ACO 2355/2022 Regular
204044/23 | 2022 EEEISTL@%\?URE DP ACO 2050/2023 Regular
204854/24 | 2023 Egﬁ%@%ﬁuﬁ DP ACO 4379/2024 R;%‘;E\r/gg“

4. A Coordenadoria_de Contas, por meio da Instrucdo n.° 440/25-

CCONTAS-Primeiro Exame (peca 8), firmada pela Auditora de Controle Externo

Rosane do Rocio Tosato Zinher, apontou restricdo relativa a inconsisténcia no

reqistro contabil da Avaliacdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2024, assim

descrita:

4.3 - REGISTROS CONTABEIS DO RELATORIO DE AVALIAGAO ATUARIAL

Amortizacao de Déficit Atuarial

a) Valor apurado b) Valor .
Conta e Descricao na Avaliagao Contabilizado c) D('::e;e:?i)(Rs)
Atuarial (R$) (R$)
2.2.7.2.0.00.00 - ProvisGes 654.426.014,52 | 654.426.014,52 0,00
Matematicas Previdenciarias
i.3.6..2..0.00.00 - Reservas 0.00 0.00 0.00
tuariais

1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para 518.585.469,45 | 23.499.134,60 | 495.086.334,85

Notas: 1 - O valor contabilizado foi obtido com base nos dados encaminhados ao SIM-AM pela

entidade de previdéncia.

2 - Havera restrigdo quando o valor da diferenga, em cada linha, for superior a R$ 1.500,00 (10% do
valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugédo n°® 60/2017 - TCE-PR), tanto para positivo como

para negativo.

3 O Acdrdao n.° 4379/24-Segunda Camara, relatado pela Conselheira Substituta Muryel Hey, decidiu:
I- Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2023 da Sra. DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS,

gestora responsavel pelo FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, no periodo analisado;

II- registrar que a anadlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa n.° 180/23 e nao isenta a
possibilidade de apuragéo de eventuais irregularidades em outros procedimentos préprios;
IlI- remeter, apds certificado o transito em julgado desta deciséo, os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO

ZUCCHL.
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UMUARAMA PR - PROVISDES MATEMATICAS A CONTABILIZAR - 2024 - DATA BASE 31/12/2023

ATIVO
Codigo da Conta Titulo Valor (R$)

(APP) ATIVO - PLANO FINANCEIRD 0,00
1.2.1.1.2.06.09 CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS PARCELADOS - PATRONAL - FUNDO EM REPARTICAO 0,00
{1) TOTAL DO ATIVO - PLANO FINANCEIRO 0,00

[APP) ATIVO - PLAND PREVIDENCIARIO 135.840.545,07
1.2.1.1.2.06.04 CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS PARCELADOS - PATRONAL - FUNDO EM CAPITALIZACAD 0,00

1.2.1.1.2.08.01 VALOR ATUAL DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL 518.585.469.45

(2) TOTAL DO ATIVO - PLANO PREVIDENCIARIO 654.426.014,52

CONSTATACOES DA ANALISE QUANTO A GESTAO DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA

Restricao: Inconsisténcia no registro contabil da Avaliagao Atuarial
respectiva ao exercicio de 2024.

Fonte de Critério: Titulo IX, Capitulo IV da Lei 4.320/1964, c/c Art. 26, VI, § 3°
da Portaria MTP n° 1.467/2022 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g".

De acordo com o demonstrativo dos Registros Contabeis do Relatério de
Avaliagdo Atuarial, ao comparar os valores das contas contabeis especificadas
com aqueles constantes no Relatério de Avaliagdo Atuarial e os registrados na
contabilidade da entidade previdenciaria com base nos dados encaminhados via
Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), apurou-
se a existéncia de divergéncias conforme evidenciado no demonstrativo citado.

A situacdo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a
norma legal, prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
- Lei Orgénica do Tribunal de Contas, em razdo da n&o comprovagdo de
atendimento ao estabelecido no artigo 26, VI, § 3° da Portaria MTP n° 1.467/2022,
e aos principios contabeis da prudéncia, competéncia e oportunidade.

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do contraditério:

a) balancete contabil do exercicio corrente evidenciando que o registro
contabil para a conta que apresentou divergéncia foi corrigido na contabilidade da
entidade e no SIM-AM. O ajuste devera ser realizado com base na Avaliacdo
Atuarial do exercicio em que foi constatada a divergéncia ou do exercicio corrente;

b) Relatério de Avaliacao Atuarial que da suporte ao registro contabil para a
conta que apresentou divergéncia, caso o ajuste ndo seja com base no relatério
do exercicio a que se refere a prestagao de contas;

c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

5. A unidade entendeu que a questdo poderia ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério* ao

gestor, nos seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo

4 Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.° 66/14-GATBC.
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que as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo
impostas de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigoes indicadas nesta Instrugcao

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
Inconsisténcia no DENISE Titulo IX, Capitulo IV da Lei
registro contabil da CONSTANTE 4.320/1964, c/c Art. 26, VI, §

1 3 1 - 0 1 o
,rl-\evsa;:l:‘cgt?vc;gtga”al DA SILVA 017,695,694 ? 46(71/8202P20r—tal(/lliltaMlTCPE :°

o FREITAS ; "o
exercicio de 2024. 113/2005, art. 87, 1V, "g".

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas do FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE UMUARAMA, relativa ao exercicio financeiro de 2024, as
constatagbes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que,
no estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam
julgamento pela Irregularidade das contas.

()

Entretanto, por forca do principio do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, é necessaria a intimagéo dos responsaveis abaixo identificados, para
que, querendo, apresentem todos os documentos e manifestagcdes acerca das
ocorréncias listadas nesta instrugao.

Responsaveis para intimagao

CARGO/FUNCAO RESPONSAVEL CPF INiCI0 FIM
. DENISE CONSTANTE | 517.695.659-
Presidente DA SILVA FREMTAS 29 01/01/2021 | 31/12/2024
6. A senhora Denise Constante Freitas, gestora da entidade, por meio

da peticdo n.° 616927/25 (pecas 12-13), apresentou documentacdo e defesa, na
qual requerer o julgamento pela regularidade das contas e o afastamento da multa,

conforme segue:

Infformamos que a inconsisténcia identificada no registro contabil foi
devidamente corrigida na escrituragdo da entidade no més de agosto de 2025,
conforme demonstrado no balancete contabil do referido periodo. O ajuste foi
igualmente processado e transmitido no Sistema de Informag¢des Municipais —
SIM-AM, com competéncia 08/2025.

Ressaltamos que o referido ajuste teve como base a Avaliagado Atuarial do
exercicio em que a divergéncia foi originalmente constatada, em conformidade
com as normas contabeis aplicaveis ao setor publico e com as orientagdes
técnicas vigentes, assegurando a fidedignidade dos registros e a aderéncia aos
principios da contabilidade publica.

Segue, abaixo, o Balancete Contabil da competéncia 08/2025, com os
valores corrigidos, bem como a demonstragéo das contas ajustadas.
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FUNDO DE PREVIDENCIA MUN. DE UMUARAMA - FPMU

g Estado do Parana
EXERCICIO: 2025
Pk Balancete do Plano de Contas
AR ST Periodo de 01/01/2025 a 30/082025
Conta Reduzido Saldo Anterior Débito Cradito Saldo Atual
1.21 ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2349913460 495.086.334.85 0,00 518,585.469.45
j [y b PR CREDITOS A LONGO PRAZO 23.499.134 60 495.086.334,85 0,00 518.585.469.45
12112 . CREDITOS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS 2349913460 495.086.334,85 0,00 518585 469,45
1.21.1.208. . . .. CREDITOS PARA AMORTIZACAD DE DEFICIT ATUARIAL - FUNDD EM CAP 2349913460 495.086.334.85 0,00 518585.469.45
1.21.1.208.01 966 VALOR ATUAL DOS APORTES PARA COBERTURA DD DEFICIT ATUARIAL 2349913460 495.086.334,85 0,00 518.585.469,45

()

Diante do exposto, e em estrita observancia aos principios, esta entidade
requer a revisdo da Instrugdo n° 440/2025 — CCONTAS - Primeiro Exame, do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, a luz das justificativas e comprovagdes
apresentadas. Outrossim, considerando o fiel cumprimento das normas legais
vigentes e a adogdo tempestiva das medidas corretivas, requer-se, ao final, a
aprovacao integral das contas do exercicio, reconhecendo-se a regularidade dos
atos de gestao praticados.

()

Assim, com base nas justificativas apresentadas, e considerando que as
inconsisténcias registradas nao ocasionaram qualquer dano ao erario, esta
entidade respeitosamente requer o afastamento de eventuais sangdes em face de
seu responsavel, em estrita consonancia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalidade moderada e da mais legitima Justica.

7. A Coordenadoria de Contas, pela Instrugdo n.° 1650/25 (peca 14),

firmada pela Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio Tosato Zinher, procedeu
a analise do contraditorio, manifestando-se, quanto as restricbes apontadas em

Primeiro Exame, como segue:

A Responsavel informa que a contabilizacdo da conta 1211208 foi corrigida
no més de agosto/25, apresentando copia do balancete contabil da referida conta.

(...)

Diante da informagao, consultamos a base de dados do SIM/AM do més de
agoto/25, verificando que a contabilizacao foi efetuada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ativo Realizével a Longo Prazo

518.585.460 45

23.490.134,60

BALANCO PATRIMONIAL
08/2025
ATIVO PASSIVD
ESPECIFICAGAO Exercicio Afual | Exercicio Anterior ESPECIFICACAO Exercicio Atual | Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE 194.504.706,41 ( 166.150.952,34| (PASSIVO CIRCULANTE 269.214,85 £59.927,31
Caixa & Equivalentes de Caixa 194 .433.064.14 166.139.128,42 Obrigagies Trabalhistas, Previdencidrias & 13.720,40 9557 42
Assistencizis a pagar a Curte Prazo

Greditas & Curto Praza 0.00 0.00 Emprésiimos e Financiamentos 0.00 0.00
Creditos Tributarios a Receber 0.00 0.00 Fornecedores e Contas & Pagar 7.843.75 6.088.86
Clientes 0.00 8.001 [ obrigagpses Fiscais 0.00 0.00
Crédito de Transferéncias a Receber 0,00 0,00 Obrigagsas de Repariga 2 Outros Entes 0.00 0.00
Empréstimos & Financiamentos Concedidos 0,00 0,00 Frovisies s Curto Prazo 0.00 0.00
Divida Ativa Tributaria 0.00 8,001 | pemais Obrigagées a Curto Prazo 247.731,70 545.180,87

Divida Ativa Mo Tributéria 0,00 0,00
PASSIVO NAD-CIRCULANTE 654.426.014,52 | 654.426.014,52

(-] Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagtes Trabalhistas, Previdenciarias e 0.00 0,00

Diemais Créditos & Valores a Curte Prazo 7.680,66 758,66 | |Assistenciais a pagar a Longo Prazo

nuestimentos e AplicagSes Tampardrias 3 0.00 0,00 Empréstimes & Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Curto Prazo Formnecedores a Longo Prazo 0.00 0,00

Estoques 13.861.61 11.038.26
. . . Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0.00 0,00

Ative ndo Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Fagas Antecipadamente 0,00 0,00 Provisoes a Longo Prazo 654.428.014,52 G54.428.014,52
Demais Db’igsgﬁes aLongo Prazo 0,00 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 518.766.214,68( 23.679.284,22 Resultado Diferida 0.00 .00

YT S|

A A0

Crédites a Longo Prazo 0,00 0,00

Créditos Tributarios a Recsber a Longe Prazo 0,00 0,00
TOTAL DO PASSIVO 654.695.329,37 654.985.941,83

Clientes a Longo Prazo 0,00 0,00

Empréstimos & Financiamentos Concedidos a 0,00 0,00 AT Ly e
Longo Prazo

Divida Ativa Tributaria a Longo Prazo 0,00 0,00 ESPECIFICACAD Exercicio Atual | Exercicio Anterior
Divida Ativa M3o Tributaria 2 Longo Prazo 0,00 0,00 Patriménic SocialiCapital Social 0.0 0.00

[-) Ajuste de Perdas de Credites a Longo 0,00 0,00
Prazo Adiantamento para Futuro Aumento de Capits 0.00 0,00

Demais Credites e Valores a Longo Prazo 518.585.468 45 23.498.134,80

s

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel _LRF.aspx?relTipo=2

8.

Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares,

com ressalva relativa ao item inconsisténcia no reqgistro contabil da Avaliacido

Atuarial respectiva ao exercicio de 2024, o que permite afastar a multa originalmente

proposta®:

Desta forma, opinamos pela regularizagcdo do apontamento, porém com
ressalvas, uma vez que os langamentos contabeis ocorreram em periodo
subsequente.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado
ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte

5 A unidade técnica assevera, entretanto, que “estas conclusées ndo elidem responsabilidades por atos n&o alcangados pelo
conteudo da prestagdo de contas e por divergéncias nas informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.”
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a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposicdbes da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 976/25

(peca 15), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, tendo em conta o
opinativo da unidade técnica, manifesta ndo se opor a proposta pela regularidade

com ressalva das contas.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do

Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade com ressalva das contas.

2. Consoante analise da unidade técnica, a juntada de esclarecimentos
e a comprovagdo de que foram realizados ajustes contabeis corrigindo a

inconsisténcia no reqgistro contabil da Avaliacdo Atuarial respectiva ao exercicio de

2024 permitem a conversdo em ressalva do item, eis que sua corregcao se deu
somente no exercicio seguinte ao das contas. Cabivel ademais, consoante a

instrucdo, o afastamento da multa inicialmente aventada em face da impropriedade.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos
1°, 1ll, e 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares com ressalva as contas da senhora Denise
Constante da Silva Freitas, CPF 517.695.659-49, Presidente do Fundo de
Previdéncia Municipal de Umuarama, relativas ao exercicio financeiro de 2024, em

razao do item inconsisténcia no reqistro contabil da Avaliacido Atuarial respectiva ao

exercicio de 2024.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1lI6, e 16, II7, da Lei
Complementar n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares com ressalva as contas da senhora Denise
Constante da Silva Freitas, CPF 517.695.659-49, Presidente do Fundo de
Previdéncia Municipal de Umuarama, relativas ao exercicio financeiro de 2024, em

razao do item inconsisténcia no registro contabil da Avaliacdo Atuarial respectiva ao

exercicio de 2024.

Votaram, nos termos acima, os Consfelheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragéo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

T Art. 16. As contas sero julgadas: (...)
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;
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