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PROCESSO N°:  207557/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS

ADVOGADO /

PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 4006/19 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Anual. Fundo de
Previdéncia Municipal de Umuarama.
Exercicio de 2018. Ressalva de opinido do
relator quanto a efetividade da prestacao de
contas. Regularidade das contas. Quitagao
plena a responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas da Sr? Denise Constante da Silva
Freitas, referente ao Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, exercicio de
2018.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo n° 2705/19 — pecga
processual n°® 010) em primeira analise nao apurou irregularidades e manifestou-se

pela regularidade das contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria
Borba (Parecer n°701/19 — pega processual n®011), corroborou o opinativo da

unidade técnica pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n°751/19 (peca processual n°012) foi

determinado o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
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para manifestacdo quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV', e no art. 53,
inciso 1, e §1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV?, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, e informar de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das
obrigacdes ali descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente

processo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 4694/19 — pecga
processual n°013) no que diz respeito ao disposto no art. 4°, §1°1, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, esclareceu que n&do ha o confronto das metas
planejadas e realizadas, mas os dados sao informados no sistema SIM-AM, na
tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e ainda sao
demonstrados por meio da analise de gestéo fiscal, e ha a verificagdo da declaragao
de realizacdo de audiéncia publica para avaliacgdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO; da apuragao do resultado primario e
resultado nominal e apuragdo dos limites das operagbes de crédito por
financiamentos e por antecipagcdo de receitas, e, caso o municipio esteja em

desacordo com algum destes itens, fica impedido de obter certidao liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso V! da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, a unidade técnica aduziu que na analise da prestagao de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situacao
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emissao condicionada ao cumprimento de

critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério

' Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

IV - avaliagéo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

2 Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

()

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 12 O relatorio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de demonstrativos:

()

Il - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

()

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VY4B.V8K4.2FUK.HD9R.C



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

de Previdéncia Social (sic); b) do calculo atuarial relativo ao exercicio composto do
valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial, que sao confrontados
com o balango patrimonial e despesas empenhadas e despesas pagas; e c) dos
dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sé&o
demonstrados em topico especifico na instrugédo inicial (fls. 012 e 013 da peca

processual n° 010).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il,
c/c art. 50, inciso 1V?, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, esclareceu que a
analise é feita por meio da verificagdo da publicagdo do relatério resumido da
execucao orcamentaria, e que a Instrucdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatério se da mediante
declaracéo no sitio eletrénico desta Corte na internet, em sec¢ao propria do sistema
SIM-AM, e ainda, que a instrugdo normativa deste Tribunal que disciplina a agenda
de obrigagbes de cada exercicio, informa as datas limites para a publicagdo do
relatério e para a declaragao no sitio eletronico desta Corte. Esclareceu também que
o atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na

analise de gestéao fiscal quadrimestral ou semestral.

PROPOSTA DE DECISAO®

A instrugdo n° 4.694/19 da unidade técnica (pega processual n° 013),
em relagao a afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e
§ 2°, inciso IV', e no art. 53, inciso II, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, além de oferecer argumentos relativos tao-
somente as prestacdes de contas de prefeito municipal, deixam claro que, em
relacdo a este responsavel (o prefeito municipal), as informag¢des prestadas, de
forma declarativa, seja por meio eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do
Ministério da Previdéncia, que sequer existe atualmente), ndo tém seu conteudo
avaliado. Ou seja, a afericdo e verificagdo da unidade técnica restringe-se ao que

formalmente consta como declarado em prestacao de contas.

% Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste
Tribunal de Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso
que se faca ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacao de

contas ora em analise.

Diante da incomoda situacdo deficitaria atual dos sistemas de
previdéncia, para este relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de
prestacdo de contas adotada por este Tribunal de Contas. Embora a presuncéao seja
apenas relativa quanto a regularidade das contas prestadas, sua composigao e
analise devem ser suficientes de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as

conclusdes emanadas por esta Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos
termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005*, proponho
que este Colegiado julgue regulares as contas da Sr? Denise Constante da Silva
Freitas, referentes ao Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, exercicio de
2018, expedindo-se-lhe quitacdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento

Interno®).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

julgar, nos termos do artigo 16, incisol, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005°, regulares as contas da senhora Denise Constante da Silva

* Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

® Art. 246. As contas serao julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos. Paragrafo unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena ao
responsavel.

® Art. 16. As contas sero julgadas:
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Freitas, referentes ao Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, exercicio de
2018, expedindo-se quitacdo plena (artigo 246, paragrafo unico, do Regimento

Interno”).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoées, 10 de dezembro de 2019 — Sessao n° 44.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

7 Art. 246. As contas seréo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidio dos demonstrativos
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos. Paragrafo unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena ao
responsavel.
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